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INTRODUCAO

A base teorica deste capitulo esta centrada na defini¢ao que o pro-
fessor norte-americano Douglass North, laureado com o Prémio Nobel
de Economia em 1993, oferece para caracterizar a importancia do am-

biente institucional e sua relagao com o desempenho dos agentes eco-
nomicos.

NORTH (1991) define as instituicdes como sendo os limites que as
sociedades se impoem para estruturar as relagdes politicas, economi-
cas e sociais entre os agentes economicos. Assim sendo, as instituicoes
podem ser tanto formais (constituigdes, leis, direitos de propriedade)
como informais (crencas, tradigoes, codigos de condutas e costumes).
O autor também estabelece uma relagao entre instituigao e organizacio. As

instituicoes constituem-se nas “regras do jogo” e as organizacoes sao “os
jogadores”.

b

As limitagoes que sdo impostas pelo contexto institucional ajudam
a definir o conjunto de oportunidades e limitagdes a0 comportamento
economico e social dos individuos de uma sociedade e, como conse-
quéncia, os tipos de organizacoes que serdo criadas.

As organizagoes existentes em um determinado mercado e a forma
como interagem sao conseqiiéncias de um determinado ambiente ins-
titucional. Desta forma, uma mudanca no ambiente institucional pode
levar a uma mudanga na forma de conduta das organizacoes e mesmo
no surgimento de outras. Estas organizagoes também podem atuar na

altera¢do de um dado ambiente institucional, num processo de feedback,
alterando um dado modelo institucional existente.

NORTH (1994)' afirma ter sido Ronald Coase o primeiro cientista

economico a estabelecer as conexdes entre instituicdes e custos de tran-

' Textodo discurso de prémio Nobel do autor em Estocolmo (Suécia) em 09/1 2/93, publicado no periadico American
Economic Review, com o titulo “Economic Performance Through Time™ (North, 1994).
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de produtos e fatores mais eficientes, facilitando as trocas entre os agen.-
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Os custos de transagao sao definidos por North_ clqmg aqueles cus-
tos relativos a especificar o que esta sendo comercializado e a asseguy-
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Em um contexto de comportamento dos individuos caracterizado
pela busca de maximizacio de riqueza e na presenga de informagoes
assimétricas acerca dos atributos dos bens que estao sendo
transacionados, os custos de transa¢ao emergem cOmo determinantes
criticos da atividade economica. Destarte, as instituicoes devem ter
papel destacado no sentido de minimizar os custos de transagao, para
que os ganhos potenciais envolvidos nas transagoes se realizem. Nes-
se particular, as instituicoes para serem efetivas devem atuar no senti-
do de ressaltar as solu¢Ges cooperativas entre os agentes NOMICO
incentivar ganhos de competitividade. na anal amk
institucional é uma fator muito im
agentes econémicos e o crescimento

Este arcabouco teérico é unpoﬁ:agn
ser melhor entendido o papel das
histéria economica dos paises. Assim
vigente na Europa determina um tip
possibilidades para os agentes econ

O exemplo europeu é interessar
compdem a Unido Européia possue
mente distintas e até contraditéria:
entre os povos europeus. Como co;
¢do européia passa a ser uma er.
vem se estendendo desde 195
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Dentro da conceituacao de North, as institui¢oes informais tam-
bém assumem fundamental importancia na definicao das “regras do
jogo”; neste caso, € muito interessante se analisar o ambiente guropcu,
formado por paises extremamente heterogéneos, com diferentes
backgrounds culturais, crengas, costumes, habitos de consumo, etc.

Estas diferencas merecem ser destacadas, inclusive para os agentes
ligados ao agribusiness. Por exemplo, os habitos de consumo de um
inglés podem ser totalmente diferentes de um francés ou italiano, con-
dicionando diferentes estratégias a serem implementadas por corpora-
¢oes agroindustriais, de acordo com o publico-alvo desejado. Algumas
destas caracteristicas culturais em relacao ao consumo de alimentos
serdo apresentadas com mais detalhes no Capitulo 4.

Certos aspectos em relagdo ao tipo de coer¢ao social impostas in-
formalmente pelos individuos em diferentes sociedades também sao
relevantes. O que pode ser um comportamento antiético em um deter-
minado pais podera ser totalmente comum e aceitavel em outro. As-
pectos culturais ligados aos estilos de gestao e cédigos de conduta
empresarial também diferem entre paises.

O que é preciso registrar é a idéia de que quanto mais as institui-
coes atuam no sentido do rebaixamento dos custos de transag¢do, mais
eficiente sera o funcionamento dos mercados. Por exemplo, institui-
coes legais que permitam que as transacoes ocorram num ambiente
com menos possibilidades para agdes oportunistas e a conseqiiente
reducdo de incertezas geram um ambiente mais propicio para a reali-
zacao de negdcios. Quanto mais claras e estaveis forem as “regras do

jogo”, melhor para o desenvolvimento econémico. Na Europa, salien-
tam-se algumas instituigoes para se poder entender o desempenho dos

diversos atores ligados ao sistema agroindustrial, como sera visto neste
capitulo.

Institui¢oes ligadas aos aspectos de legislacao sobre seguranca e
qualidade alimentar sao exemplos que definem certas regras para a
realizacao de transagoes envolvendo produtos alimentares. Neste exem-
plo, embora se tenham diferentes legislaces entre os diversos paises
europeus, existem esfor¢os para a harmonizagao das legislacdes vigen-
tes no ambito da Unido Européia (UE). A Politica Agricola Comum
(PAC), por exemplo, determina uma série de condicionantes que re-
gulamentam a atuagao dos paises da Uniao Européia e parceiros co-
merciais externos. Neste caso, as regras do jogo em vigéncia oferecem

limitagGes aos paises exportadores de produtos agricolas para a UE,
condicionando as relacoes comerciais internacionais.
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No presente capitulo, serdo apresentadas algumas instituicses for-
mais vigentes na Europa, procurando-se explorar como estas instityj.
¢oes se relacionam com os mercados agroindustriais. Portanto, ¢ ofy;,
tivo aqui ¢ analisar como as instituigoes européias definem as “regras
do jogo” para a atuagao dos “jogadores” ligados ao agribusiness ey,
peu.

Para tal, serao dadas uma visao histérica da estruturagao formal g,
UL ¢ as principais caracteristicas das instituicdes criadas no ambjt,
supranacional desde o Tratado de Roma (1957). O papel representad,
pela Politica Agricola Comum também sera destacado, a sua influay.
cia sobre a competitividade da agricultura européia e também sobre ¢
comercio internacional de produtos agricolas. Ademais, serdo aborda-
das as instituicoes e organizagoes ligadas a questoes de seguranca e
qualidade alimentar’. Nestes casos, diversas organizagoes existem no
sentido de evidenciar sinais de qualidade em produtos agroalimentares,
como por exemplo o INAO, que regulamenta os produtos com deno-
minacoes de origem controlada na Franga. Serao também discutidas
as legislagoes regulatorias sobre seguranca alimentar nos paises que
fazem parte da UE e a nova legislacao supranacional que tenta harmo-
nizar as leis nacionais.

Neste capitulo também serao mencionadas, a titulo de exemplo,
algumas organizagoes que refletem bem certas estruturas organizacio-
nais de produgao e comercializagao do agribusiness europeu, como os
Veilings da Holanda, os parques nacionais franceses, o proprio INAQ?
alem de um exemplo de organizagao de produtores de plantas orna-
mentais em Boskoop (Holanda). Estas organizagoes foram visitadas
pelo grupo durante viagem a Europa em 1995.

%&,ﬁ" 0O Wi

1. A UNIAO EURO:

1.1 Historico

O inicio da formag
final da IT Guerra Mundi
a criagio da Comunida
paises que deram origem
nha Ocidental, Bélgica,

2 Ver Capitulo 3.

"INAO - Institut National des Apellations d*
namento do sistema de denominagdes de
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Os objetivos da formagdo do bloco foram:

m estabelecer uma uniao cada vez mais estreita entre os povos euro-
peus;

B Promover um progresso economico e social equilibrado e ‘susteptzi—
vel, principalmente mediante a criagdao de um espago sem fronteiras
internas, o fortalecimento da coexisténcia econdomica e social e 0
estabelecimento de uma uniao economica e monetaria;

m afirmar sua identidade no ambito internacional, em particular medi-
ante a realizacdo de uma politica exterior e de seguranga comum
que inclua a defini¢do de uma politica de defesa comum;

m reforcar a protegao dos direitos e interesses da populacao de seus
Estados membros mediante a criacao de uma cidadania da Uniao;

m desenvolver uma cooperagao estreita no ambito da justica e dos as-
suntos do Interior.

O ano de 1957 pode ser considerado um momento-chave para a
consolidacao da comunidade. Neste ano, foi assinado pelos seis paises
o Tratado de Roma, que teve como objetivo principal o incremento na
producao economica destes paises, além de um acordo de cooperacao
nuclear denominado EURATOM, visando a cooperagao no desenvol-
vimento de pesquisas relacionadas a energia atémica.

Em 1965, estes paises decidiram criar instituicbes comuns: Parla-
mento, Corte de Justica, Comité Social e Ambiental e o Conselho de
Ministros. Ademais, foi criado um or¢gamento comum que servia de
suporte a estas instituicoes.

Em 1972, a Gra-Bretanha, Dinamarca e Irlanda decidem se inte-
grar a comunidade (Europa dos 9). Nesta época, as dificuldades de
relacionamento entre Inglaterra e Franca haviam diminuido, com a
saida na Franca do Presidente Charles de Gaulle e a chegada ao poder
do Presidente Georges Pompidou, que possuia um melhor relaciona-
mento com os ingleses.

Em 1981, a Grécia passou a integrar o grupo, constituindo-se num
momento importante pela sua posi¢ao geografica, por ser um pais do
sul da Europa, tendo como representante apenas a Itdlia. Neste ano
também foi criado o Sistema Monetario Europeu. Em 1986, foi estabe-
lecido o Ato Unico, visando a liberalizacio do comércio dentro da
comunidade. Portugal e Espanha passam a integrar a comunidade, que
passou a congregar 12 paises. Através do Ato Unico, estabeleceu-se
que todas as barreiras fronteirigas de qualquer espécie entre os 12 pa-
ises fossem eliminadas. Ficou também estabelecida a implementacao
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da uniformizac¢ao das instituigoes européias e o aumento da forca dg
parlamento europeu.

Em 1992, foi assinado o famoso Tratado de Maastricht, pPassando 3
vigorar em 1993, introduzindo a moeda unica ECU (European Cy rrency
Unif)* como moeda de referéncia.

Nele definiu-se a missao da ULE:

“A Comunidade tem por missao, pelo estabelecimento de
um mercado comum, de uma uniao econdmica e monetaria
. e pela construcao das politicas e das agées comuns, promo-
o ver um desenvolvimento harmonioso e equilibrado das ativi-
dades econdmicas no conjunto da comunidade, um cresci-
e - - mento durdvel e ndo inflacionario respeitando o ambiente
- um alto grau de convergéncia dos desempenhos econc‘;mi'-
i cos, um nivgl de emprego de protecio social elevado, o au-
_ ~ mento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e
g socnale a solidariedade entre os estados membros.”
~ (THORNSTEIN, 1994), '

- O Sistema Monetario Europeu, através do ECU, que ¢ uma cest
NG ! tem a possibilidade de manter estaveis as taxas de céml:s;ia
re as nedas 0s paises membros, através de um sistema de ﬂutu:i

_ ndas, E. tem quatro regras basicas de operacio do Sistema

LE

40 a0 ECU: paridade constante entre as moe-

dos paises membros.

utuar para s. ptar as condigoes
E;lﬂl!‘l"l O mvmdeizal ‘.'l_‘"?';-.:'f B 3
, o . b ﬂdn LTl T T
Wit RS Washigndl ob
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1.2 Situacdo Atual da UE e Principais Instituicoes

Atualmente, sio 15 o paises membros da Uniao Européia: Ale’nil'a’
nha, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Espanha, Franca, Holal}d.a» Ita 12
Irlanda, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido, Austria, Suécia e Fin-
landia.

E 0 maior bloco
do. Sdo aproximad
linguas oficiais e 9(

comercial e um dos mercados mais ricos do mun-
amente 370 milhoes de habitantes, possuindo 11
partidos politicos.

A estrutura institucional e o processo decisorio da comunidade dis-
tribuem-se em varias ins

tituigoes, as quais sao apresentadas sucinta-
mente a seguir®,

+ O Conselho Europeu
Em primeiro European Board), for-

dos paises membros,
das Relagées Exteriores. Sio

» que requerem decises
o Conselho muda a cada
um sistema de rodizio entre 0s paises membros.

+ O Conselho de Ministros

O Conselho de Ministros tem como fungio basica a coordenacio
obre assuntos de carater economico geral e o poder de legislar sobre
cas de funcionamento da .Uniia:-_;e’gulgjmentas,; decisGes e

da mais alta cupula dos paises. O Presidente d
seis meses, em

gl v sili dane )
FO LGS O
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'_ pade ser considerada a estrutura executiva de governo da
0 com sta,por cerca de 13 000 funcionarios, representando

como fungdes basicas: controle, proposicio, im-
do Conselho, negociagio e administracio.

ssorar e supervisionar alguns temas,
ento da UL, tendo também poder de
péia e 0 poder de veto sobre algumas regula-
omissdo. A sede do Parlamento é em

' of Justice) é a instituigao responsavel por

da Comissdo Européia ou do Conse-
por 13 juizes e seis advogados-gerais.
“cerca de 600 funcionarios.

existem outras comissdes de card-
nomico Social e os Comités asses-
'- apmﬁmdammto de certos
' inistros e a Comlssao

, controla a
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- O Comité das Regides P
Sdo comités consultivos compostos por 189 representanées ‘Podc
letividades locais e regionais designados pelos estados menm ﬁl‘Oz- .
emitir diretrizes nos assuntos que a ele sio concedidos. Dfsppe e u'al
estrutura organizada que compartilha com o Comité Econ6émico Social.

1.3 A Transferéncia e 3 Delegacao de Poderes entre UE e
Estados Membros

Deve ficar clara a distingdo que ha entre se transferir a competén-

cia de poderes dos estados membros para a UE e em se delegar pode-
res a esta (VISCARDINT, 1994).

“Transferir poder” significa que o Estado perde a competéncia que
detinha anteriormente ou a transfere para a UE, ficando esta apta a
exercitar este poder. “Delegar poderes” significa a possibilidade, por
parte da UE, de simplesmente em nome dog estados membros exercer
este poder que permanece em competéncia dos estados membros. No
primeiro caso, os estados membros nio podem legislar em assuntos
que se tornaram competéncia da Uniio Européia, ao passo que no
segundo caso, ocorre apenas a delegagao e ndo a transferéncia defini-
tiva do poder de decisao.

Em alguns setores, esta transferéncia foi parcial, levando a confli-
tos entre o poder nacional e o poder da UE. Nesses casos, aplica-se o
principio de que as instituigées da UE devem intervir para resolver
problemas de interesse da UE como um todo, e os estados membros
devem regular sobre problemas de interesse n : S

n e I ~O1I1] %
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+  tariais anuais e 0s Acordos de Cooperagao entre 4 [
ses da Ameérica Latina, a excecdo de Cuba.

ndo forum de dialogo politico € 0 (%.ruPS) do Rio, que se
e Imente no quadro da Assembléia Geral das Nacoes
7 e foi institucionalizado formalmente na Declaraca,
90. Desde entdo, realiza-se anualmente uma Copfe.

sram-se em dois planos: no plano bilateral, aco,-
Brasil, Chile, México, Paraguai e Uruguai e no
cordos de cooperagao com os paises Centro-Ameri-
» Pacto Andino. Sao acordos de terceira geracao, que
es muito mais amplas de cooperagio dos que
oes assinados nas décadas de 60 e 707,

pa representa 25% do comeércio exterior
do que se excluirmos o México, os
o destes paises com os Estados
50% das exportagoes totais da Amé-
i s do MERCOSUL e que cres-
européias e mistas na regiao.
do um acordo entre a UE e o
1a zona de livre comércio
ntos, eles respondem por
superior a 6 trilhoes de
ra a Politica Agri-
peus comprometem
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i o ' > maior ar-
alimentos para o consumidor final, devido a necessidade de rrltc o
recadagio para cobrir estes subsidios e acarretando um aumento p

cupante da renda dos agricultores.

Outro desafio ¢ g consolidagio do sistena monetario europeu e da
circulagao de uma moeda Unica entre os paises membros. O nome suge-
rido para a nova moeda ¢ “euro” e comegara a ser utilizada em algumas
OPEragoes a partir de 1999. A reforma completa do sistema financeiro
€uropeu tem a previsio de ser concluida em meados do ano de 2002.

.

A di_mimligéo dos subsidios agricolas, do desemprego e as refor-
mas sociais e estruturais dos paises membros da UE também se consti-
tuem em importantes desafios a serem vencidos no futuro. Diferencas
culturais entre os paises europeus também dificultam as decises ao
nivel da Comissio e do Parlamento Europeu e sua implementagao.

A seguir, serio apresentados, com maijores detalhes, os aspectos
mais relevantes da Politica Agricola Comum européia. A PAC é a ins-
tituicao européia que mais afeta diretamente o funcionamento do
agribusiness europeu.

2. A POLITICA AGRICOLA COMUM (PAC)

“A Europa nao serd construida sem a barticipagao dos agricultores”. Fsta
frase foi dita durante um congresso da Confederagao Furopéia da
Agricultura (CEA) em 1949, A Europa tentava esquecer a guerra e
com a ajuda economica americana, através do Plano Mars 1all, se re-
construia. O desenvolvimento da Politica Agricola Comum (PAC) ¢ a
fo;@agg@ de um mercado comum agricola, com o objetivo rincipa
de garantir a seguranca alimentar na Furopa, deram-se conjur

Jr' M P Eitti '5’”3."‘}‘“ anﬂ'i")? .
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AGRIBUSINESS EUROPEU

= estabilizar os mercados agricolas;
» favorecer incrementos na produtividade da agricultura, através dq
progresso técnico.
2.2 Os Principios Basicos da Organizacao do Mercado Agricola
Comum
Em 1958, os ministros da agricultura dos paises signatdrios do Tra-
tado de Roma encontraram-se em Stresa (Italia) para discutir os prin-
cipios bésicos da politica agricola comum ¢ cOmo seria organizado o
mercado comum agricola.
* Ficou definido que o funcionamento da PAC deveria se basear em
(quatro principios basicos:
irculagdo de produtos agricolas dentro da Uniao Européia:
os direitos de duana, taxas alfandegarias e restri¢oes quantitati-
des foram suprimidos progressivamente e regras sa-
as e fiscais foram harmonizadas, para que as fron-
udessem efetivamente desaparecer.

C a cada produto agrico-
mum: o Conselho de

Scanned with CamScanner



PEU
O AMBIENTE INSTITUCIONAL E COMERCIAL EUROP

foram postas em pritica progressivamente, sendo que 0rganizacocs d?
mercado provisorias ja foram estabelecidas a partir de 1962. De acor-
do com dados do IGIA (1995), os setores mais apoiados pela PAC
foram: leite e carnes (30%), cereais (16%), actcar (8%), vinho (5%) e
verduras (5%). As porcentagens em parénteses referem-se a participzl-
¢ao dos gastos da regulamentacio dos respectivos produtos nos recur-
sos totais do FEOGA®,

A organizacao de mercado estabelecida pela PAC seguiu o modelo
frances, através do qual os produtos agricolas deveriam ser vendidos a
um prego que assegurasse uma remuneracao justa ao agricultor, ou
seja, um preco baseado nos custos reais de producao. Preferiu-se, en-
tao, a forma de subsidio indireto através da garantia de precos eleva-
dos, ao invés de subsidios diretos, como é o caso da politica agricola

dos Estados Unidos.

Para assegurar uma remuneragao adequada aos agricultores, a PAC
estabeleceu um sistema que repousa no estabelecimento de diversos
niveis de precos:

* Preco objetivo ou indicativo: prego fixado anualmente pelo Con-
selho de Ministros para cada produto agricola, o qual deve garantir o
principio de garantia de remuneracao justa aos agricultores; trata-se
de um preco tedrico que norteia toda a gestao do mercado comum
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« Restituicio a exporta¢ao: uma vez que o3 precos europeus sigq
quase sempre superiores as cotacoes internacionais, a Uniao Euro-
péia tem uma politica de subvencao as exportacdes de produtos agyi.
colas, por meio da qual os produtos exportados recebem uma rest-
tuicdo igual a diferenca entre 0 prego indicativo e o preco do merca-
do internacional; através deste mecanismo, produtos agricolas da Ey-
ropa sao desovados no mercado internacional a precos que configu-
ram claramente a pratica de dumping.

O Financiamento da Politica Agricola Comum

b O financiamento comunitario da politica agricola comum esta fun-

damentado em trés principios basicos:

ki = Solidariedade financeira: uma vez criadas as “despesas européi-
as”, sdo os cidaddos europeus que arcam com a conta da PAC.

* Criagao de um fundo denominado FEOGA (Fundo Europeu
 para Orientagao e Garantia na Agricultura): gerido por 6rgao

tente da Unidao Européia, instrumento unico e centralizador

 descentralizada ao nivel dos pagamentos: recursos do
A sio transferidos para organizagGes nacionais que cuidam
s aos produtores agricolas em seus respectivos paises.

) do FEOGA sao originados a partir dos
Ll > prego das importagoes, uma
e alfandegarias reco-
gem (1%) da TVA (iaxa
no ato da compra de

-
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stantes NOS Precos internacionais em detl‘ifnento dos pai.St-?S
dasnrc::;ﬂdesenvol vidos, que dependem das exportacoes de commaodities
me -
agricolas. :
[, exatamente no sistema de garantia de pregos Flentro das frontei-
ras da Unido Européia que se configura um dos maiores entraves para
o livre comércio internacional de produtos aSTlC_Ol“S: Os Principais
mercados afetados foram os de gréos, a(;ucar,'lmteh, oleo de 01.1va ¢
carne bovina. A PAC, além de custar caro ao .c1dada0 europeu, influ-
encia negativamente as cotagoes internacionais do.? principais produ-
tos agricolas, pois gerou excedentes acima do previsto.

Desde a primeira metade dos anos 70, quando as regulamentacées
da PAC passaram a surtir efeito, as trocas de produtos agricolas dentro
da Uniao Européia progrediram de maneira espetacular, Passaram de
4,4 bilhdes de ECUs” em 1968 para 8,8 bilhdes em 1972 e chegaram a
37 bilhdes em 1980 (LE ROY, 1994). De outra parte, uma vez que os
precos agricolas foram fixados em niveis elevados, a renda real dos
agricultores europeus subiu consideravelmente. Na Franca, de 1969 a
1971, a renda real dos agricultores subiu 25% em trés anos.

Apesar deste sucesso inicial da PAC, existiam criticas a ela dentro
da propria Unido Européia. O Sr. Mansholt, um dos princi
no processo de formulagao da politica agricola comum, 2 .
1969 que havia necessidade de se reduzir em 5 milhdes Y
superficie agricola utilizada na Europa. Além d nt By
80% das propriedades agricolas eram pequen
racionalmente uma familia. O problema da :
essencialmente estrutural e a P/
deste problema. W g

_ Em termos gerais, o
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teos. Em 1976, os estoques de manteiga c
s e os de leite em po a 1,135 milhGes de tOneEia‘
de manteiga subiram para 550 mil tOnelZ:
iy das e os de leite em pO “estabilizar.am” em 1 milhﬁ? de tOﬂ‘_Eladas. No
.~ caso dos cereais, 0s estoques de trigo foram os mais excessivos, Sop,
. pre se mantiveram entre 7 € 8 milhoes de ton_elaf:las, Mas a partir g,
085, os estoques de trigo ultrapassaram lp milhoes de toneladas O
gsmques de carne bovina atingiram 800 mil toneladas em 1985

N ~ Logicamente, um nivel minimo de estocagem para lins de segurgy,.

; cereais e produtos lac
[ ram a 255 mil tonelada
B das. Em 1983, os estoques

. caalimentar é desejavel, mas o fato ¢ que a produgao agricola da Eyrq.

rogrediu muito mais rapidamente que as dema.ndas EUropéia ¢
. Estoques foram formados em excesso e, pior, 0s custos da
ram desmedidamente. Uma vez que 0s excessos de prody.
ser comprados por organismos publicos, os custos de

‘uma idéia, em 1962, os custos somados das politicas
s paises que assinaram o Tratado de Roma nao passa-
CL em 1970, o nivel global das despesas do FEOGA

bilt le ECUs. Em 1975, este nivel dobrou para
usto mai %ue dobrou, atingindo os
»atingiu os 20 bilhoes de
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dos ministros das finangas, o que significou uma disciplina orcaments-
ria maior.

Os resultados das novas diretrizes da PAC p
rapidamente. Primci‘ramente, 0S precos dos _Pl’O.dutos 'dgTicolas‘ s
Entre as safras 85/86 e 91/92, os precos indicativos fixados cairam em
média 15% em moeda constante (LE ROY, 1994). Como conseqiién-

cia, os estoques de cereais cairam pela metade entre 1986 e 1989, ao

passo que os estoques de produtos lacteos quase desapareceram. Qs
gastos da PAC, através do FEOGA, passaram a crescer em taxas meno-

res. Entre 1975 e 1988, as despesas do FEOGA subiram a uma taxa de
7,5% ao ano, e entre 1988 e 1992, nao subiram mais do que 2% ao ano,

ram suficientes para resolyer

assaram a ser sentidos

Entretanto, as decisdes de 1984 nio fo
realmente os problemas da politica agricola comum. Durante a déca-
da de 90, novos estoques foram forma

dos e os custos da PAC atingj-

ram cerca de 30 bilhdes de ECUs. Em 1992, a PAC sofreu nova ¢
profunda reforma. ey J: e
As decisoes da reforma de 21 de maio de 1992 comp
grandes grupos de medidas: uma reforma na or
dos e a ado¢ao de medidas de acompanhament

ma da organiza¢io dos mercados foram as se

* Corte de 29% nos precos indicativos e
vencao em um periodo de trés ano

* Para as oleagi
primidos, mas pa
dutores (subsidio dir

* Reducio de 15% noy
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¢ao menos poluentes, extensificagio da produgao e pousio de

1(']1] ¥,
termo; 50

® apoio ao reflorestamento: ajudas financeiras aos produtores que .
florestarem parte de suas propriedades rurais. '

Segundo LE ROY (1994), devido as profundas reformas ¢ Cortes

b nos subsidios diretos, surgiu uma nova politica agricola comum, f,,.
I tretanto, os subsidios aos agricultores e o protecionismo contra prod,.
iE tos importados continuaram.
s Embora o nivel de protecionismo tenha diminuido de certa form,
by na Unido Européia, pode-se dizer que o setor agricola ainda ¢ forte.

mente protegido (BURRELL, 1995). Para se ter uma idéia, as transfe-
Téncias ao setor nas suas diversas formas de subsidio direto ou indire-
to, em todos os paises membros, tomando-se 1990 como referénci,
a marca de US$ 145,4 bilhes. Destes, US$ 64 bilhoes pro-
 consumidores, em fungdo de precos protegidos nas frontei-
JS$ 82 bilhées na forma direta de subsidios a producio, expor-

‘auxilio a renda dos agricultores, de acordo com dados da

ffs and Trade) foi estabelecido em
>m Genebra com o propésito de
onal. Cabe lembrar que o GATT
izagao, uma vez que
cdo da Organizacio
uturada durante a
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. i ticipantes, com poucos
) uay (Inglaterra): 38 paises particip ; P
. lgiggog‘g;]qrelzqﬁo ao acordo de Genebra (1947).
av

1960/62 - Dillon Round : estabelecimento de negociacées multila-
terais.

» 1963/64 - Kennedy Round: o presidente Kennedy queria que todas
as tarifas aduaneiras mundiais fossem diminuidas em 50% e no final
da rodada elas cairam 35%; deram-se os primeiros choques politicos

entre 0s europeus e americanos sobre questdes relacionadas a agri-
cultura.

= 1971/79 - Tokio Round: as barreiras nio-tarifarias (normas, subsidios
a exportacdo e acordos especiais) foram incluidas nas negociacdes,

= 1986/1993 - Uruguay Round: recebeu tal denomin
meiras discussoes realizaram-se em Punta del Este,

Desde a criagdo do GATT em 1947, a agri

incluida nas negociaces multilaterais. A Rodada Uruguai incluiu pela
primeira vez a agricultura na pauta das negociagoes, mas este aind
um assunto que causa grande discordia e atritos entre 0s paises
tadores de alimentos, especialmente entre os Estados Uni
Européia. A Rodada Uruguai do GATT foi iniciada em 198
del Este e deveria ter sido finalizada até 1990. Con:
gou-se aum acordo em 1993. Pela primeira vez
e propriedade intelectual foram incluidos nas
Seguiu-se o principio basico do GA
barreiras ao comercio. Trés grandes blc
frontaram em discussges relacionada:
Unido Européia e grupo de Cairns,

a";‘-a"oa POiS as pri'
no Uruguai.

cultura jamais havia sido
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s deram-se a0 redor dos seguintes assup
barreiras a entrada (barreiras tzl.rif'zh-i.OS:
as sanitarias e fitossanitarias e aco‘lg ’
I'dg

icultura, as negociagoe
suporte interno (subsidios), ba
subvencoes a exportagao, medid ita
sobre comércio internacional de oleaginosas.
a. 0 acordo de 15 de dezemby
ly ]blo de

No que concerne a agTicultur ' ' 1
1993 trouxe consigo as seguintes medidas, as quais deverdo ser aplicy.
das durante o periodo de 1995-2000 (LE ROY, 19 94):

« Acordo sobre as oleaginosas: a Unido Européia deverd limita,
area de produgdo a 5,128 milhoes de hectares.

» Tarifagdo alfandegaria: todos 05 nivelamentos de pregos de pyg.
dutos importados, tal qual acontece na PAC, deverao ser transform;.
dos em tarifas fixas, as quais deverao ser diminuidas de 36% em médjy

até o ano 2000.

» Acesso minimo: todos os paises signatarios do GATT deverio tey
tarifas alfandegarias preferenciais (maximo de 32% da tarifa de base)
aplicadas a produtos importados que representam 3% do consumgq
por pais em 1995 e 5% no ano 2000.

= As subvencoes as exportagdes: serao reduzidas em média 369

 em seis anos com referéncia a média de 1986-90.
dios diretc icultores: foram classificados em quatro

i
, amarelo (redugao progres-
riamente) e verde (subsidio
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controle duvidus_ns, tul_ como no caso do acesso mini
-ecém-formada Organizagao Mundial do Comércio (u(;lf{ Caberi 2
futuro da regulamentagao do comércio internacional, Sey C} gerir o
fio sera cslxlellzu* regras claras e de facil controle Pa-l"a 011 maior fi_esa“
rodutos 'tli-','l""“_l“s~ o qual é fortemente influenciado eclomerc{o. de
agricolas dos paises desenvolvidos. O objetivo da OMCpé as agolltlcas
as barreiras tarifarias e criar regras equilibradas que favore -3 e
réncia internacional. O que se deseja alcancar é um consenso da concor-
prflu'cas licitas e ilicitas no comércio internacional de produtos . qlégl sao
De acordo com JANK (1994), os efeitos dos compromissos fir
dos na Rodada Uruguai do GATT sao obscuros, Mas na sua o lirma
1 A : » Hd SUa opmiao.
a concretizacao do acordo multilateral representa um “grand -eP L8
¢o”. A partir de 1994, a agricultura passa a ser objet() de controledo
GATT, estabelecendo-se regras de conduta e procedimentos para e
lucionar disputas comerciais. Mais ainda, foram colocados li teapara,
a escal'ada dos Sle.SIC!l(?S aos agri‘cul'tm:es nos paises desenvolvidos. Pela
primeira vez na historia, o comércio 1ntern_acional_._-d§rpg-j- dutos agrico-
las passa a ser governado por regras internacionais (L ~
1995). B (71O
Segundo um relatério do RABOBANK
alimentar mundial, o acordo do GATT tera
» reducdo da produgao de matérias-primas a
e maior entrada de produtos importados;
» diminuicdo da participagao da Uni
produtos agricolas;
* maior foco para '-pm&ﬂt;ﬁﬁ?‘ei q
- I ODEERIRCE SIS
dos; -
» oferta mais ampl:
para a industria
* aumento d :

T s

L0 2
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5. EXEMPLOS DE ORGA
EUROPEU

O proximo item tem por fim descrever algumas Organizaggeg i
ibusiness europeu visitadas pelos autores durante a viagem 3 Europ,
em 1995, dando uma idéia de seu funcrona’ment(') ¢ COMO estao orgap;
zadas, ilustrando alguns aspectos do ambiente institucional e Comey.

cial europeu.

B PARQUES NACIONAIS

A protegao do espago rural tem uma in'lportﬁ{lcia S()ci.zll Muito grap.
de, especialmente na I'ranga. Para ndo piorar ainda mais o problem,
. do éxodo rural, que agrava ainda mais os problemas de delingiiéncia
L-} violéncia e desemprego nos grandes centros urbanos, sao fornecidog
incentivos para que as pessoas permancecan no campo ou em parques
delimitados. Como exemplo, cita-se o Farc Naturel du Vexin, que se

localiza proximo a Paris.
Além de receber incentivos fiscais, alguns destes parques produ-

T utos com denominagdo de origem, garantindo, assim, uma dife-
- maior renda do produtor rural. Acredita-

de seus g er
an tera 10°fo de sua popula¢ao no meio rural

NIZACOES DO AGRIBUSINESg

to populacional, o acamulo de capi-
econdmicas aumentam o poder de
0 argumento basico para a nao-

risco da migragao rural. O pro-
"  entre cidade e cam-
a area urbana e 0
cimento da diver-
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5 reservar o 1Stori A
Ef,.?;ﬁo e E?ig;go histérico e cultural de areas ameagcadas pelo
O parque de Vexin, visitado p
cercade 60 mil habitantes e 94 vil}::.hjaglazi};oési:ﬂzf:: nz: c?c?isogg }::
tamentos”: Val d’Oise (77 vilas) e Ille de France (17 vilasij O par ug de
Vexin obteve sua autorizacao final junto ao governo em j'unho dg 1995
10 dias antes de nossa visita. Para a aprovacao do projeto, foram ré-,
quisitados um mapa detalhado da area, um planejamento da.; atividades
economicas e a definicao de politicas e objetivos de gestao do territorio.

Todo o projeto foi discutido e desenhado com a participacao da
comunidade. No inicio, houve muita resisténcia da populé.géo e dos
produtores rurais, mas atualmente o apoio destas pessoas é fundamen-
tal. Sem o consentimento dos representantes das vilas, o parque regi‘o
nal nao é implementado. ' i

No caso de Vexin, 90% da area é natural e a agricultura é a prhﬁ-
pal atividade economica. O desejo da comunidade é manter a
da regido, através da agricultura intensiva, e proteger os recur

rais. Para tal, serdo estipuladas medidas “agr
acordo com os produtores, tais como: dimin
tes quimicos, manutencao das pastagens natu
do tempo de colheita. LS OBAIoal
Uma outra finalidade da di
um selo de origem parz
AR ke
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- formacoes relevantes para prq
B eiidade (IGTA) Produto,
iversidade (IGIA).

= Incentivar, na area rural, a permanéncia do homem no Campo me.
2 : L& . - )y
lhorando o relacionamento entre a cidade e 0 campo para que Niio

haja uma ruptura no equilibrio social.

r' B EXEMPLO DE LEILOES DE FLORES o
O Leilao de Flores de Aalsmeer situa-sé no Mmunicipio de Aalsm eer,
Holanda, entre as cidades de Roterdam ¢ Amsterdam. O Verem'({ge

Bloemenveilingen Aalsmeer (VBA), nome oficial do centro de comerciaj.
zacao de flores e plantas ornamentais, € 0 l‘t’-SU]iild(; da; fusao de dygg
firmas de leilao, que se especializaram na venda de flores e plantag

desde 1912.

Estas duas firmas,
ram-se em 1968 para formar o

= Formar um banco de dados
res rurais, juntamente com a un

Bloemenlust e Central Aalsmeer Auction, associa-
maior complexo de leiloes de plantas e

flores da Holanda. Foi construido um complexo comercial em 1979,
t_;ﬂi.‘n area de 88 000 metros quadrados. Desde entao, em funcao do
rapido crescimento da comercializacio, o local expandiu-se varias ve-
zes, chegando atualmente a uma area de 715 000 metros quadrados,

alente a, aproximadamente, 120 campos de futebol. Assim, o com-

de leiloes de Aalsmeer nao é apenas o maior centro de leilao de
do mundo, mas também o maior edificio comercial do mundo.
T + ' y

¢ |

ima cooperativa de produtores. Cerca
rnamentais sa0 membros des-

de Aalsmeer. Na venda de seus

i
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(ado inicialmente, até que um primeiro lance (que ja é o compra-
aponté ja dado. Todo este processo de compra é extremamente

dor do lote) s¢ . S = s .
.+ do e os produtos vao adentrando o auditério do pregao ininterrup-
rapi '

tamente.
para se ter uma idéia, cada relogio nglta.l lida com cerca de 1 500
iransagoes por hora, sendo que nos a11d1t0~r10.s poc!em existir de dois a
qatro relogios. Os dad(}_s da transagao sao imediatamente processa-
dos, sendo emitidos invoices para os compradores e vendedores. Apos
o venda, fora do auditorio uma impressora conectada ao computador
do leildo imprime um voucher para cada transagao, para identificacio
do pessoal encarregado na expedigao dos produtos.

O acerto de contas ¢ feito mediante pagamento em cash, no escrit6-
rio central do complexo, podendo também ser feita ali a troca de di-
nheiro através de uma carta de crédito do banco do campradﬁrﬁaﬂs-
tem varias caixas automaticas de bancos no local, nao sendo necessa-
rio que o comprador traga largas somas em dinheiro.

o 1

As flores e plantas ornamentais holandesas sao exportadas p
mundo todo. Cerca de 80% do volume comercializad leiloes
Aalsmeer sao exportados para outros paises da Europa e também para
os Estados Unidos. KIVA8) TR PRA):

Pelo fato de o produto comercializado se ente | '
vital que o processo de embalagem e tran:
adequado possivel. Existem firmas de t
tro do complexo de leilées, que distrib
Europa ou outros continentes, por via a
alfandega e fitossanitario. A ::amd
permite que um lote leiloado 1
mesmo dia numa floricultura de
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= Gragas ao moderno equipamento computadorizado, cerca de 5 000g

transacoes sio realizadas diariamente.

= O edificio do complexo de leiloes tem 800 metros de COMprimep
por 600 de largura, com cerca de 30 000 metros quadrados de feg
refrigerada com temperatura constante o ano todo.

o existentes na Holanda, o de AalSmEer
3% das transacdes realizadas no pais

= Dos sete complexos de leila
é 0 maior, responsavel por 4

= As exportagoes de flores e plantas ornamentais da Holanda repregep,.
tam cerca de 5 bilhdes de guilders (cerca de US$ 3 bilhdes) por ano,

Os mais importantes grupos de produtos comercializados nos J;.
16es de Aalsmeer sao: rosas (1,300 milhdo de unidades), tulipas (385
milhées de unidades), cravos (285 milhdes de unidades) e crisantemgy
(245 milhdes de unidades). Cerca de 220 000 turistas visitam o com-
plexo anualmente.

Apesar de os leiloes serem uma instituicao fortemente arrai gadano

agribusiness holandés, este sistema de comercializacao vem sofrendo
legativos nos ultimos anos pela pratica das redes vare-
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A regiao de Boskoop, gracas ao know-how na produgdo de mudas
de plantas ornamentais de seus produtores, € reconhecida em todo o
oeste europeu por esta caracteristica. Uma enorme variedade de tipos
e cultivares sao produzidos, entre eles as azaléias, coniferas ornamen-
tais, arbustos ornamentais e rosas, entre outros.

Dentro da drea de producdo de 1 000 hectares, praticamente todo
centimetro de terra é cultivado. Em funcio da vulnerabilidade da es-
trutura do solo, toda produgdo é praticamente artesanal, sem a utiliza-
¢ao de maquinarios. Assim, o diferencial competitivo da produgao na
regiao ¢ exatamente a expertise dos produtores no manuseio das plan-
tas. Toda a area de produgao é circundada por canais construidos com
extrema técnica, permitindo condigoes adequadas de umidade duran-
te todo o ciclo de produgao. &

Em Boskoop existe um centro de pesquisas de plantas, responsavel
tanto por pesquisas de novas variedades como também de métodos de
producdo. Existem ainda um museu e uma biblioteca sobre plar
ornamentais. Foi criado também um centro de comercializacao em
Boskoop (Boskoop International Trade Center), em uma area de 42 he:
res, com acomodacoes para visitantes e comerciantes.

Cerca de 70% da producao de Boskoop destin: 1se a
para mais de 75 paises. Boskoop é também um centr
de plantas originarias de outras regides da Holanda. O
anualmente representa cerca de 500 milhdes de
lhoes). el Lalaie
M INSTITUTO NACIONAL DAS DENOMIN/ '
(INAO)  erei

O INAO (Institut National des Af
vernamental responsavel pelo funcionamento de
denominacoes de origem controlada, que € v
produtos do agribusiness que possuem urx
as condicdes naturais das regioes
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0. Os membros do INAO sao eleitos pelos membros da in ditsriy
- ho e outros sio nomeados pelo governo.

O instituto estrutura-se da seguinte forma:

. Comltés Regionais: sao 11, correspondendo as difereptes regides con
denominagoes de origem; sao cOmpostos por profissionais da prody,
¢ao e comércio de vinho, sendo uma tentativa de descentrfujlzagﬁo d
sistema; o objetivo dos Comités Regionais ¢ levar as questdes, proble.
mas e proposi¢oes locais para discussao no Comité Nacional,

= Comité Nacional: composto por representantes dos Comités Regi-
onais e representantes do governo; reune-se quatro vezes por ang,

. deliberando sobre todas as questdes de relevancia do instituto.
iy presidente do INAO ¢é um membro do Comité Nacional nomeadq
s pelo Ministro da Agricultura e que tem a fungao de preparar e exe-
{ ‘ ' cutar as deliberagoes do Comité Nacional.

& Diretor: é composto por membros do Comité Nacional no-

10 Permanente: Sao 12 membros nomeados pelo Ministro
ltura que se ocupam dos negocios correntes e da adminis-

ativa e Financeira: composta por membros da
de representantes do Ministério de Agricultura
| 2 pelo Controlador do Estado; examina
vas e financeiras do instituto.
) para 1995 é de 85 milhdes de francos?,
« venientes de verbas do governo,
! cial sobre a circulacdo
icos prestados pelo

mento, controle e

o

405 i )
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relaciﬂnados ao setor de alimentos, com es

. Critérios de .
de firmas francesas e estrangeiras, exportadores e und; s
0

Ha areas a disposi¢ao de empresas para locaes |
res) a partir de 50 metros quadrados, Sig espaz?)‘ia::-( ?SP

presas COMO U escritorio de negécios para contactar e y
tes e como show-room de seus produtos, o

Existe uma série de eventos programadog et
ano relacionados com os setores agroalimentares, be ntro
tos especificos promovidos por grupos de empre.’s'asf .

O espago do Centro é bastante amplo, com muij
salas de reunido, cozinhas de demc.nst1-;¢1<:;§i,(;,l il (¢ :
¢do de vinho, centro de documentacio, bufé"é: 3
espagos reservados para exposicao de produto
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